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Personnes agées: nouveaux désaccords budgétaires
au conseil de la CNSA

PARIS, 9 juillet 2014 (APM) - Le conseil de la Cagsnationale de solidarité pour I'autonomie
(CNSA), mardi, a été le théatre de nouveaux désdsdmdgétaires entre les professionnels
de la prise en charge des personnes agées etliiatote, et les représentants des conseils
généraux et |I'Etat de l'autre, a-t-on appris decgsuconcordantes.

Par ailleurs, la secrétaire d'Etat aux personnéssigt a I'autonomie, Laurence Rossignol, y
est venue présenter I'avancement du projet deddagtation de la société au vieillissement,
précise le communiqué de la CNSA afférant a lagahuconseil, diffusé mercredi.

Concernant les désaccords budgétaires, les assosiatprésentant les personnes agées,
handicapées et les professionnels a leur sengcmi@gs au sein du GR31) ont affirmé leur
opposition a la mise en réserve de 43 millionsrdgdu volet médico-social de I'objectif
national des dépenses d'assurance maladie (Onpi@w)ie dans le projet de loi de
financement rectificative de la sécurité socialar014 (cfAPM VGRFUO001).

Le GR31 a jugé que "cela revient a faire contritples particuliéerement les personnes agées
a la résolution des difficultés de la sécurité aleci selon le communiqué de la CNSA.

De son c6té, I'Assemblée des départements de FfABEg a estimé que "I'Etat impose des
charges a la CNSA qui ne sont pas prélevées surédis de l'assurance maladie, mais sur
ceux destinés a la compensation par les départerdertallocation personnalisée
d'autonomie [APA] et de la prestation de compensadu handicap [PCH]", indique le
communiqué de la CNSA.

L'ADF a dénoncé a maintes reprises ce qu'elle bpget "dépenses indues”, rappelle-t-on
(cf APM VLRECO004).

Lors de ce conselil, le représentant de I'ADF, Yvasdigny, président du conseil général de
I'Aisne et sénateur, s'est notamment a nouveaeé élmvre le fait que la contribution de
solidarité pour lI'autonomie (CSA) finance en pasifonctionnement de I'Agence nationale
d'évaluation et de la qualité des établissemerdsrgices sociaux et médico-sociaux (Anesm),
de I'Agence nationale d'appui a la performanceétisdissements de santé et médico-sociaux
(Anap) et de I'Agence technique de l'informationl$wspitalisation (ATIH), a-t-on constaté

a la lecture de son discours, dont 'APM a eu copie

"Force m'est de constater que la CNSA, présent@eneonotre 'maison commune', se voit
instrumentalisée budgétairement comme variablest&nent du budget de I'Etat ou de
I'assurance maladie au détriment des départements!'dénoncé.



Le budget modificatif de la CNSA pour 2014 prévmtamment de majorer le financement de
I'ATIH, alors que précisément, pour cette agenikeeCobur des Comptes a rappelé qu'un
financement par la CNSA nécessite une modificati®son décret constitutif', a assuré I'ADF
a 'APM mercredi.

L'association a alerté par courriers en date doicBfbre 2013 et du 30 avril 2014, la ministre
des affaires sociales et de la santé "sur l'iliégdes arrétés qui obligent la CNSA a financer
sur la CSA" les trois agences. "Aucune réponsejaurg, a-t-elle indiqué.

Elle a également annoncé qu'elle pourrait fairérecours hiérarchique aupres du Premier
ministre sur l'arrété en date du 24 juin qui impasa CNSA le financement de I'Anesm par la
CNSA" (cfAPM GBRG3001). Cet arrété est fixé annuellement, rappelle-t-on.

Yves Daudigny a également évoqué dans son inteovelet financement par la CNSA de
cing postes pour la direction générale de la comésiciale (DGCS) dans le cadre de la
réforme de la tarification dans le champ du hamd{chAPM VLRDHO003). L'ADF a précisée
demander a ce propos la saisine du commissaireangtes de la CNSA.

Par ailleurs, lors de ce conseil, la direction galeédes collectivités locales a présenté un
bilan du fonds de soutien exceptionnel aux dépamtgsndécidé par la loi de finances
rectificative 2012, financé par un prélévement @e thillions d'euros sur les réserves de la
CNSA, indique le communiqué de la caisse.

Il précise qu™une premiére tranche de 85 millidiesiros a été versée par la CNSA, en juillet
2013, aux 55 départements et collectivités éligibkk3 départements ont bénéficié, début
2014, de subventions au titre de la seconde trate!®® millions d'euros”.

"UNE LOGIQUE PUREMENT COMPTABLE"

Lors de son intervention, Laurence Rossignol aiomgéfun prochain plan pour les services
d'aide a domicile (cAPM VLRFENO0O04), ainsi que le fait qu'une éventuelle loi sur lgstion
de la prise en charge en établissements d'hébeng@ama personnes agees dépendantes
(Ehpad) ne pourrait intervenir qu'aprés redressemenfinances publiques (BPM
VGRG9002).

Elle a néanmoins rappelé son souhait de "voulawaitler des la rentrée sur la simplification
de la tarification visant a renforcer la responksdition des gestionnaires et I'efficience des
structures”, selon la CNSA.

Dans un communiqué diffusé a l'issue du conselt¢l@ération nationale avenir et qualité
de vie des personnes agées (Fnagm@ajiénoncé le fait que "dans cette logique purement
comptable et non globale, 'annonce des groupésdail dediés aux établissements sur
I'efficience et la transparence des codts sonne' fau

La Fnagpa estime que "l'addition de I'exclusion des étabhssnts et de la maigre réponse
guant au domicile représente, pour la Fnagpa, layage de tout le volet accompagnement"
du projet de loi d'adaptation de la société adligsement.



L'utilisation des recettes de la contribution aiddielle solidarité autonomie (Casa) en 2015,
alors que la loi ne sera pas appliquée avant mb-264t un autre point d'achoppement pour les
professionnels. Le GR31 "s'inquiete, tout comm@r®T, du calendrier de mise en oeuvre

du projet de loi et de l'utilisation des recettés'la Casa, indique le communiqué de la CNSA.

"Le GR 31 propose d'utiliser ces crédits 'des utd2015 pour améliorer I'APA [allocation

personnalisée d'autonomie], réduire les restesai@gehetc.™.

"Alors qu'on fait payer aux retraités la Casa depwril 2013 pour soi-disant financer l'aide
aux personnes agées, on continue de détournemesit ale son but initial", proteste la
Fnagpadans son communiqué.

Dans un communiqué diffusé a l'issue du consagsbciation des directeurs au service des
personnes agées (AD-PA) rappelle "qu'elle a progasda Casa soit allouée dés le ler
janvier 2015 a l'aide aux personnes agees, a rdesd00 millions pour les personnes a
domicile, 100 millions pour les personnes en ésablinent et 15 millions pour les actions de
coordination sur les quatre premiers mois de 2015".
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